ALGUNAS VERDADES DETRAS DEL “EXITO”
DE LA INCINERACION EN EUROPA,
Y LAS LECCIONES QUE AMERICA LATINA DEBE APRENDER

;Qué sabemos de los residuos sélidos urbanos en América Latina?

Mas del 80 por ciento de la poblacion en América Latina y el Caribe (ALC) vive en ciudades.
La concentracion resultante de personas, comercio e industria da lugar a una enorme'y
concentrada cantidad de residuos sélidos que deben ser manejados. La gestion de los
residuos solidos es ineludible, pero el logro de finanzas sostenibles y cooperacion publica
plena con los sistemas de residuos sélidos es un desafio, asf como lo es el fortalecimiento de
las instituciones a cargo.

Segun datos del BID, en América Latina, el promedio regional de generacion per capita de
Residuos Solidos Urbanos (RSU) es de 0,9 kg/hab/dia. El promedio regional de cobertura de
recoleccion de RSU es de 89,9% (medido como porcentaje de la poblacion). La cobertura del
servicio de disposicion final adecuada (en rellenos sanitarios) de RSU es aproximadamente del
55% (medido como porcentaje de la poblacion), lo cual implica que aun existe en ALC una
alta proporcion de residuos que no se dispone y/o trata adecuadamente (45%). El porcentaje
de municipios que cuenta con planes de manejo de residuos solidos es de 19,8%, lo que
evidencia un bajo nivel de planificacion municipal para el sector. En materia de reciclaje,

se estima que en la region Unicamente el 2,2% de los RSU se recicla dentro de esquemas
formales. Muy pocos palfses cuentan con infraestructura formal para la clasificacion de RSU'y
su reciclaje, y el reciclaje estd principalmente en manos de los recicladores.

Esta situacion evidencia la falta de sistemas apropiados para el manejo de los residuos
solidos municipales y la falta de reconocimiento a quienes en la practica rescatan

los materiales antes de su disposicion final. Desafortunadamente, la debilidad de las
instituciones ambientales y de la legislacion relacionada, junto con la presion de las
corporaciones industriales del sector de los residuos, han propiciado una creciente
promocion de la incineracion en diversas ciudades y localidades del continente. Se la
promueve como una tecnologia “limpia”, y sus promotores argumentan que su amplio uso
en paises de la Union Europea avalaria su seguridad e idoneidad.

iPor qué decimos No a la Incineracion de residuos?

La incineracion de residuos origina nuevos problemas ambientales y sanitarios y es
extremadamente cara en equipamiento, implementacion y mantencion. AUn mas, en
los pafses donde existe como parte del sistema de gestion de residuos, los incineradores
desincentivan gravemente el desarrollo de programas de recuperacion, reciclaje y
compostaje, ya que requieren de gran cantidad de toneladas de estos residuos para
mantenerse funcionando. Precisamente, los materiales reciclables son los més atractivos
para las incineradoras por su mayor poder calorifico.
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;Por qué los Municipios se entusiasman con la idea de incinerar?

« Por la falta de planificacion y la busqueda frenética de soluciones cortoplacistas.

« Porla cooperacion internacional e incluso Embajadas que promueven estas tecnologias

« Por el panorama distorsionado que los funcionarios conocen en las “giras tecnoldgicas”
que realizan a pafses donde existen plantas incineradoras, incluyendo la absoluta
indiferencia al contexto como elemento clave para la toma de decisiones.

« Porla busqueda, desde los paises del norte, de nuevos nichos sin consideracion alguna
de las realidades de los pafses donde promueven sus tecnologias “waste to energy”.

« Porlatoma de decisiones sin participacion ciudadana, que desprecia los enormes y
variados aportes e ideas del movimiento basura cero

« Por la indiferencia antes la realidad de los recicladores de base como fuerza laboral
fundamental en los sistemas de manejo que se implementen.

« Porlaignorancia respecto de los impactos de la incineracion sobre la poblacion y el
medio ambiente.

« Porsuponer que son solo los “ambientalistas” quienes critican esta tecnologia: Ia
Asociacion Internacional de Residuos Sdolidos ISWA, el Banco Mundial, la GIZ, ex
promotores de la incineracion, ex ministros de medio ambiente de paises desarrollados
que tienen a la incineracion como columna de sus sistemas de gestion de residuos,
se han referido extensamente a la imposibilidad de hacer estos sistemas confiables,
particularmente en paises donde la capacidad de gestion de los residuos estad en proceso
de desarrollo.

« Porla corrupcion.

;Qué parte de la historia de la incineracion en Europa nos
perdimos?

En el siglo XX el foco en el manejo de los residuos en Europa estuvo en "minimizar el dafo”
provocado por los residuos, y en ese plan la incineracion tomo un inusitado e inesperado
protagonismo, ya que las metas de reciclaje que los mismos europeos se habian impuesto
aun no se alcanzan debido al desproporcionado boom de esa tecnologia.

En el siglo XXI, el foco se encuentra en manejar los residuos para conservar los recursos, la
energia y promover la participacion, bajo el lema de lo que conocemos como “economia
circular”.

;Por qué se cambi¢ el foco?

Hoy los europeos generan mas de 500 kilogramos de residuos urbanos por persona al ano
a nivel domiciliario, el doble de los que generaban hace solo 40 anos. La introduccion de la
incineracion no ha solucionado el problema de fondo: la situacion en Europa hasta ahora
se ha caracterizado bdsicamente por la gran generacion de residuos (sobre todo en el norte
y el oeste de Europa) y una alta dependencia de tratamientos finalistas (incineracién en el
norte y vertido/cementeras en el sury el este). En definitiva, la UE sigue siendo una de las
zonas mas insostenibles del planeta, con una mochila ecoldgica que como planeta no nos
conviene imitar.
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La luz al final del camino no es el fuego de un incinerador

Efectivamente, la Union Europea es a menudo un referente mundial en politicas
ambientales y sociales. Cuenta con un enorme volumen de legislacion y experiencia en
gestion de residuos por lo que hoy la incineracion en Europa se desarrolla en un marco de
estrictas obligaciones que, de cumplirse, traerdn consigo la desaparicion paulatina de la
incineracion.

Ante la escasez de materias primas, metas de reduccion de emisiones y competencia de la
incineracion con formas sostenibles de manejo de los residuos, en los ultimos 10 afos se
han formalizado mecanismos para aumentar el reciclaje y el compostaje y cerrar el circulo
de materiales en Europa.

Hoy la normativa europea de residuos se plantea cuatro obligaciones:

1. Directiva Marco de Residuos 2008/98/CE:
A. Obligacion desde 2015 de recogida selectiva de materiales secos (papel, carton,
vidrio, metal y plasticos)
B. Objetivos de reciclaje del 50% para 2020

2. Directiva de Vertederos 1999/31/ECy Sentencia Malagrotta del TJUE (dictamind que
la falta de pretratamiento de los residuos antes de verterlos era contrario a la salud
numMana)

A. Objetivos de reduccion de la materia biodegradable en vertederos
B. Obligacion de pre-tratamiento de los residuos antes del vertido.

En particular, el Mapa de Eficiencia de los Recursos de la UE aprobado por el Parlamento
Furopeo el 24 de mayo de 2012, exige la desaparicion para 2020 de la incineracion de
reciclables y compostables.

El cambio de paradigma en Europa: la incineracién no tiene lugar
en una economia circular

Una comunicacion de 2017 de la Comision Europea sobre la transformacién de los residuos
en energia, dice claramente que la prioridad para reducir la disposicion final debe ser la
recogida selectiva, en particular de la materia orgdnica, y su compostaje/digestion y no la
incineracion. Es un texto no vinculante, pero es la opinion de la Comision y sirve de gufa
para los Estados. En él la Comision plantea lo obvio: que la incineracion no tiene lugar en
una economia circular: “Los residuos mezclados todavia representan una parte sustancial de
los residuos utilizados en los procesos de conversion de residuos en energfa, principalmente
la incineracion (52%). Los requisitos legales existentes vy las propuestas de economia

circular de los residuos obligardn a cambiar esta situacion. Se espera que las reglas sobre
recoleccion separada y tasas de reciclaje mas ambiciosas que cubren madera, papel,
plastico y los residuos biodegradables reduzcan la cantidad de residuos potencialmente
disponibles para los procesos de conversion de residuos en energia, como incineracion y
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coincineracion “. Ademas, alerta sobre el efecto cerrojo de la incineracion, llamando a los
estados a tener en cuenta las obligaciones de recogida selectiva y los objetivos de reciclaje y
prevencion antes de invertir en incineracion.

El texto también llama a la desinversion en la incineracion y a cerrar plantas obsoletas.

;iComo se ve el futuro de la incineracion en Europa?

Recientemente se aprobaron las nuevas directivas de Residuos, Vertederos y Envases, los que
aumentan los objetivos de reciclaje al 65% en 2035 vy establecen la obligacion de la recogida
separada de la fraccion orgdnica. Para los pafses del norte de Europa que hasta ahora han
estado quemando entre el 35y el 50% de los residuos, la incineracion tendrd que caer de
manera significativa, mas si tenemos en cuenta que seran necesarias politicas de prevencion
de residuos. En esa linea, Copenhague, que ha sido el caballo de batalla de la incineracion,
inicio recientemente la recogida de la fraccion organica en toda la ciudad y fue un éxito, lo
que complejiza el panorama de la nueva incineradora de Amager (la de la pista de esqui).

Las nuevas normas europeas estan destinando las futuras inversiones europeas a politicas
de prevencion, reutilizacion o reciclaje, y no a vertederos, tratamiento mecanico biologico
ni incineradoras. Lamentablemente, parece ser que este cambio no tiene intencion de
implantarse en las inversiones de la UE fuera de Europa.

Ademads de las directivas de residuos sefialadas, la Comision Furopea ha trabajado en torno
a los plasticos de un solo uso con el fin de introducir politicas de prevencion, reduccion y
sustitucion, de modo que una parte importante de la basura incinerada hoy deberfa salir de
los hornos. El paso mas reciente de la Comision Europea en la lucha contra la contaminacion
por pldsticos, son nuevas leyes para reducir los plasticos desechables de un solo uso.

La propuesta busca prevenir y reducir el impacto de determinados productos plasticos
en el medio ambiente y establece una serie de medidas para abordar estos productos
problematicos de un solo uso, como prohibiciones, esfuerzos de reduccion, etiquetado y
esquemas de responsabilidad extendida del productor.

En paralelo, se estd revisando la Directiva de Energias Renovables y ya el Parlamento
Europeo aceptd que la incineracion no pueda recibir subsidios de renovables.

;Qué queremos imitar?

La industria de la incineracion estd de capa calda en Europa y mientras hace unos anos
promovia la construccion de nuevas plantas, hoy se habla de maximizar su rendimiento. Por
las razones expuestas, hay una transicion hacia la reduccion del peso de la incineracion en
el centroy el norte de Europa, y en muchas regiones de ese continente las plantas estan en
sobrecapacidad y con contratos prontos a agotarse.

Relacionado con lo anterior, la urgencia de controlar la generacion indiscriminada de
pldsticos presente en la agenda politica va a traer cambios, asi como las nuevas obligaciones
de recoger la fraccion orgdnica, pondrd en cuestion todavia mas estas infraestructuras.
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En lugar de empenarnos en imitar a la industria de los incineradores en Europa, mejor
miremos los cientos de ejemplos, a distintas escalas, que existen en ese continente de
ciudades que promueven Basura Cero como un modelo de gestion limpio, participativo, de
bajo costo y de largo plazo.

Lecturas recomendadas

- https://zerowasteeurope.eu/2017/10/copenhagen-goes-all-in-on-incineration-and-its-a-costly-mistake/

« https://zerowasteeurope.eu/2017/10/deliver-pay-waste-incineration-causes-recycling-slow/

« https://zerowasteeurope.eu/2017/11/dirty-business-waste-energy-subsidies-story-bilbao/

. https://zerowasteeurope.eu/2018/01/the-european-parliament-halts-perverse-subsidies-to-energy-from-
mixed-waste/

. https://zerowasteeurope.eu/2018/02/9-reasons-why-we-better-move-away-from-waste-to-energy-and-

embrace-zero-waste-instead/
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